associagdo porfuguesa de

bibliotecarios, arquivistas e documentalistas

Circular n° 8
Lisboa, 16 de Julho de 2007

REMUNERACAO PELO EMPRESTIMO PUBLICO

Estimados associados,

No passado més de Junho, o Conselho Directivo Nacional da BAD enviou a Comissdo de
Educacgao, Ciéncia e Cultura da Assembleia da Republica a tomada de posicao, que junto se
anexa, sobre a Proposta de Lei 141/X, relativa a remuneragao pelo empréstimo publico.

Neste contexto, no dia 4 de Julho, a BAD foi ouvida em Audiéncia pela referida Comissao
Especializada, tendo assim sido possivel melhor explicar as posi¢cdes do documento em
anexo.

Na sequéncia desta Audiéncia e por sugestao dos Senhores Deputados presentes, a BAD

apresentou no dia 12 de Julho a referida Comissdo uma proposta concreta de alteragdo do
Decreto-Lei n.° 332/97, cuja copia aproveitamos para também divulgar.

Pelo Conselho Directivo Nacional

“»Qn..a Vd\'\n:ud'

Helena Patricio
Secretaria



REMUNERACAO PELO EMPRESTIMO PUBLICO

TOMADA DE POSICAO DA

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE BIBLIOTECARIOS, ARQUIVISTAS E DOCUMENTALISTAS

(BAD)

SOBRE A ALTERACAO DO DECRETO-LEI N.° 332/97
CONSTANTE DA PROPOSTA DE LEIN.° 141/X

1. A TRANSPOSICAO NACIONAL DA DIRECTIVA 92/100/CE: CRONOLOGIA BREVE

1992:

1997:

2002:

2004:

Aprovagido da Directiva 92/100/CE, de 9.11, relativa ao direito de comodato e a certos direitos
conexos aos direitos de autor em matéria de propriedade intelectual.

Artigo 5° n.° 1: Os Estados-membros podem derrogar o direito exclusivo de os autores autorizarem
o empréstimo de copias de obras por estabelecimentos abertos ao publico, desde que os autores
recebam uma remuneragdo pelo comodato.

Artigo 5° n.° 3: Certas categorias de estabelecimentos podem ser isentados do pagamento da
remuneracao devida aos autores pelo empréstimo publico de obras protegidas.

Transposi¢ao da Directiva pelo Decreto-Lei n.° 332/97, de 27.11.

Artigo 6° n.° 3: Isenta do pagamento de remuneragdo pelo empréstimo publico as bibliotecas
publicas, escolares, universitarias, museus, arquivos publicos, fundacdes publicas e instituigdes
privadas sem fins lucrativos.

Relatorio da Comissao sobre o Direito de Comodato Publico na Unido Europeia COM (2002) 502
final.

Esclarece que a intengdo do legislador comunitario foi justamente abranger as bibliotecas publicas e
que se os Estados-membros as isentarem do pagamento da remuneracao pelo empréstimo publico de
documentos, isentam a maioria dos estabelecimentos de comodato da aplicagdo da Directiva.

Em Janeiro de 2004, a Comissao pede formalmente informagdes a Espanha, Portugal, Franca, Italia,
Irlanda e Luxemburgo quanto as respectivas transposi¢des nacionais da Directiva.

Em Dezembro de 2004, ¢ intentada uma acc¢io no Tribunal de Justica da Unido Europeia contra
Portugal por aplicagdo incorrecta da Directiva (Processo C-53/05).

A BAD apresenta ao Governo uma peticio com mais de 20.000 assinaturas, solicitando a
manutengao das isengoes contempladas no Decreto-Lei 332/97 (cfr.
http://www.petionline.com/PetBAD/petition.html).

A EBLIDA - European Association of Library Information and Documentation Associations
expressa junto da Comissdao Europeia a necessidade de a mesma reconhecer que, em certas
circunstancias, os Estados-membros possam isentar as bibliotecas acessiveis ao publico do
pagamento referente a certas obras.



2005: A TFLA - International Federation of Library Associations and Institutions afirma que a
liberdade de acesso a informagao ndo pode ser colocada em causa pela remunera¢do do empréstimo
publico, ndo devendo esta despesa ser inscrita nos orgamentos das bibliotecas, mas antes ser
suportada pelo Estado como apoio financeiro a cultura.

A BAD envia cartas & Direccao-Geral dos Assuntos Comunitarios (Ministério dos Negocios
Estrangeiros) e ao Gabinete do Direito de Autor (Ministério da Cultura), solicitando informagdes
sobe o processo contra Portugal no Tribunal de Justica da Unido Europeia, pedindo a manutencao
das isen¢des previstas no DL 332/97 e advertindo para o facto de o regime previsto no mesmo DL
para os estabelecimentos ndo isentos ser lesivo para as bibliotecas, por ser o proprietario do
estabelecimento o responsavel pelo pagamento da remuneracdo e por o montante da mesma ser
fixada por acordo ou por via arbitral.

2006: Acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 6 de Julho, considera que Portugal, ao
isentar todas as categorias de estabelecimentos que praticam o comodato publico da obrigagdo de
remuneracgao aos autores, ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem.

2007: Na sequéncia da condenagdo de Portugal pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, aProposta de
Lei 141/X visa alterar o DL 332/97, diminuindo o numero de isengdes ao pagamento de
remuneracao pelo empréstimo publico de documentos.

2. POSICAO DA BAD RELATIVAMENTE A PROPOSTA DE LEI 141/X

2.1 Isencio de pagamento

A BAD nao renuncia a sua posicao de principio contra o pagamento de remuneragdes pelo empréstimo de
documentos por parte de bibliotecas e centros de documentagdo, uma vez que a sua missdo consiste, desde
tempos ancestrais até a actual Sociedade da Informacdo, em garantir aos cidaddos o acesso livre ao
conhecimento, a cultura e a informacdo, correspondentes estes a interesses da sociedade com tutela
constitucional.

O papel desempenhado pelas bibliotecas na promogio de habitos de leitura’, na disponibilizagdo de ferramentas
de investigacdo cientifica®, no apoio ao desenvolvimento de sistemas educativos® e na protec¢io e divulgagdo
do patriménio bibliografico’ tem sido uma alavanca para o desenvolvimento econdémico e social de Portugal.
Contudo, o nosso Pais esta ainda longe dos niveis culturais, cientificos e econdmicos do resto da Europa e este
estado de desenvolvimento reflecte-se estruturalmente nas bibliotecas nacionais que lutam com sérios
constrangimentos econdmicos para poderem desempenhar a sua fungdo social, ndo podendo ser afectadas pela
utilizacdo de recursos financeiros no pagamento de remuneragdes pelo empréstimo publico de documentos.

Apesar de n3o abandonar esta posi¢do, a BAD percebe que Portugal deve honrar os seus compromissos
comunitarios ¢ que a ndo execucdo do Acorddo do Tribunal de Justica teria consequéncias gravosas e
indesejaveis. Assim sendo, a BAD esté disponivel para colaborar na revisao da legislacdo nacional.

! Rede de Leitura Publica; Plano Nacional de Leitura

2 B-On; livre acesso a documentos em repositorios universitarios; catalogos colectivos de bibliotecas universitarias
’ Rede de Bibliotecas Escolares

* Biblioteca Nacional



Tendo em conta a alteracdo do n.” 3 do artigo 6° do DL 332/97 constante da Proposta de Lei em analise, a
BAD considera ser necessario:

— Explicitar o conceito de “biblioteca publica”, enquanto estabelecimento integrado em organismo publico.
Caso contrario podera entender-se que a isencdo se aplica apenas as bibliotecas da Rede de Leitura Publica
(na sua maioria municipais), ficando excluidas nomeadamente as bibliotecas e centros de documentagao da
Administracao Central.

— Incluir na isencdo as bibliotecas de instituicdes privadas sem fins lucrativos, bem como as bibliotecas
destinadas a pessoas deficientes.

2.2 Conceito de comodato

No Preambulo da Directiva, considera-se que a consulta presencial de obras nas bibliotecas ndo esta abrangida
pelo conceito de comodato. E, contudo, muito preocupante o facto de este entendimento ndo constar do
articulado da Directiva e de o Professor Menezes Leitdo referir (na sua anotacdo ao Acoérddo que condenou
Portugal publicada na revista “Cadernos de Direito Privado” n. 16, Dezembro de 2006) que a maioria da
doutrina considera a consulta local como comodato, uma vez que ha gozo da obra ainda que num espago
delimitado. Seria, pois, de ponderar a inclusdo na lei de uma explicitagdo do que se entende por consulta no
local (incluindo, pois, ndo apenas a tradicional leitura dos livros, mas também a audicdo de discos ¢ a
visualizagdo privada de filmes). Refira-se, em abono do argumento segundo o qual, a consulta no local deve
permanecer livre e ndo sujeita a qualquer tipo de remuneragéo, a previsao da alinea o) do n.° 2 do artigo 75.° do
Cddigo do Direito de Autor, respeitante a uma forma de consulta que é consagrada enquanto limite aos direitos
exclusivos dos autores.

Por outro lado, a Directiva exclui do conceito de comodato o empréstimo interbibliotecas. Esta ¢ também
uma questdo que necessita de ser clarificada porque, & semelhanga da situagdo anterior, esta € apenas uma
consideragdo do Preambulo da Directiva ¢ o Prof. Menezes Leitdo conclui, na mesma anotacdo, que o
empréstimo interbibliotecas ndo ¢ abrangido pelo conceito de comodato da Directiva, a menos que a obra seja
emprestada a um utilizador final. E, contudo, o empréstimo interbibliotecas ¢ uma actividade central no
desempenho adequado das fungdes das bibliotecas, permitindo, de forma célere, o acesso pelos utilizadores a
contetidos que, de outro modo, ndo poderiam consultar.

Por ultimo, apesar de ser entendimento comum que o comodato ndo abrange a transmissao de obras em rede,
por pressupor a entrega de uma coisa corporea, no seu relatoério de 2002 a Comissdo perspectiva a inclusao
deste tipo de documentos na Directiva sobre o comodato.

O alargamento do pagamento de remuneragdo pela consulta local de documentos em bibliotecas e arquivos,
pelo empréstimo interbibliotecas e pela transmissdo de obras em rede constituiria um custo econdémico
incomportavel para o nosso Pais que, estamos certos, colocaria em causa o acesso universal e gratuito a
informacdo e, portanto, os proprios servi¢os publicos de informagdo em Portugal.

Assim sendo, a BAD propde a alteragdo da alinea c¢) do artigo 3° do DL 332/97, no sentido de se excluir
claramente do comodato:

— A consulta presencial de documentos em bibliotecas, centros de documentagao e arquivos;
— O empréstimo interbibliotecas;

— A transmissao de obras em rede.



2.3 Responsabilidade pelo pagamento da remuneracio

No caso dos estabelecimentos ndo abrangidos pela isengdo prevista no n.° 3 do artigo 6° do DL 332/97, o n.° 2
do mesmo artigo determina que o responsavel pelo pagamento da remuneragdo pelo empréstimo publico é o
proprietario do estabelecimento que coloca a disposi¢do do publico o original ou as copias da obra.

A BAD tem expressado a sua preocupacdo com este regime nacional, por recear que as bibliotecas nao isentas
do pagamento venham a ter que comportar este encargo ou que o0 mesmo seja repercutido nos seus orgamentos
pela pessoa juridica em que se integrem.

Salientamos que a responsabilidade pelo pagamento das compensagdes econdmicas pelo empréstimo publico
incumbe, em Franga, a Administragdo Central, com a contribui¢do dos livreiros em 6% do volume das suas
vendas para os estabelecimentos que pratiquem o empréstimo publico (Décret 2004-920, que altera o Codigo da
Propriedade Intelectual).

Por outro lado, em Italia o artigo 132° da Lei 262, de 24.11.2006, estabeleceu que 80% do pagamento das
remuneracdes devidas pelo empréstimo publico ¢ suportado pelo Ministério da Cultura, sendo os restantes 20%
pagos pelas autoridades locais. De acordo com informagao fornecida pela Associazione Italiana Biblioteche, em
2007 estes 20% foram deduzidos aos orcamentos das bibliotecas dependentes das entidades locais.

Assim sendo, a BAD propde o estabelecimento de um sistema de remuneragdes alternativo ao estabelecido no
n.° 2 do artigo 6° do DL 332/97, de modo a assegurar que:

— As bibliotecas nao sejam responsaveis pelo pagamento das remuneragdes;
— O pagamento das remuneragdes ndo se repercuta sobre o orcamento das bibliotecas;
— O pagamento em causa nao se repercuta, em caso algum, sobre os utilizadores das obras;

— O responsavel pelo pagamento das remuneracdes devidas pelos empréstimos realizados pelas bibliotecas
seja o Ministério da Cultura.

2.4 Critérios para a fixacio da remuneracio

O regime estabelecido no n.° 3 do artigo 6° do DL 332/97 para os estabelecimentos nao isentos do pagamento da
remuneracao pelo empréstimo publico determina que a mesma devera ser estabelecida por acordo ou, na falta
deste, por decisdo arbitral. Verifica-se, assim, que a lei ndo estabelece critérios objectivos para apurar o
montante devido, ficando a fixagdo da remuneragdo dependente de negociacdo ou de arbitro.

Ao contrario do regime nacional e a titulo meramente exemplificativo, a Bélgica definiu um sistema de calculo
da remuneracdo anual de 1 € por adulto inscrito nos estabelecimentos ndo isentos e de 0,50 € por crianga, desde
que tenham efectuado um empréstimo nesse ano (Arrété royal de 25.4.2004). Também a Franga definiu critérios
para a fixacdo da remuneragdo, sendo neste caso considerado o ntimero de utilizadores inscritos nos
estabelecimentos (Décret 2004-920, de 2.9).

Assim sendo, a BAD propde que o regime estabelecido no n.° 2 do artigo 6° do DL 332/97 ndo seja aplicavel as
bibliotecas e que, em alternativa, sejam definidos critérios objectivos para o calculo da remunerag¢iao no
proprio Decreto-Lei ou em regulamentagdo posterior.

Neste ultimo caso, sugere-se que o DL 332/97 passe a incluir uma disposicdo que determine expressamente a
necessidade de regulamentagdo e o prazo para a mesma.

Na criagdo de um sistema de remuneragdo, a BAD sugere que ndo seja incluido no célculo da remuneragio o
empréstimo de obras relativamente as quais o autor tenha renunciado a remuneragdo pelo empréstimo publico.



ALTERACOES PROPOSTAS AO DECRETO-LEI 332/97

Artigo 3°
Para efeitos do disposto na alinea f) do n.° 2 do artigo 68° do Cédigo entende-se por:

a) (...)

b) ()

c) “Comodato”, o acto de colocar a disposi¢do do publico, para utilizagdo ...
Exclui-se do conceito de comodato o empréstimo interbibliotecas, a consulta presencial de documentos no
estabelecimento e a transmissdo de obras em rede.

Artigo 6°

1. (.)

2. Incumbe ao 6rgdo do Governo responsavel pela drea da cultura, o pagamento da remuneracéo, a qual sera
fixada anualmente com base no numero de utilizadores adultos que, no ano anterior, tenham efectuado pelo
menos um empréstimo domiciliario do original ou copia de obras em estabelecimento acessivel ao publico.

3. O disposto neste artigo ndo se aplica as bibliotecas publicas, as bibliotecas que servem objectivos de ensino
de investigacdo e as bibliotecas de instituicdes sem fins lucrativos destinadas a pessoas com deficiéncia.




