| associagdo portuguesa de

bibliotecdrios, arquivistas e documentalistas

A REESTRUTURACAO DA ADMINISTRAGAO CENTRAL DO ESTADO E A
NECESSIDADE DE ORIENTACOES E MEDIDAS PARA A GESTAO DE
BIBLIOTECAS E SERVICOS DE DOCUMENTAGCAO E INFORMAGCAO

A Associagdo Portuguesa de Bibliotecarios, Arquivistas e Documentalistas (BAD)
tem vindo a acompanhar atentamente o Programa de Reestruturacdo da
Administracao Central do Estado (PRACE), tendo-se pronunciado sobre o respectivo
impacto no sector das bibliotecas e dos arquivos, através da aprovacdao de duas
tomadas de posicao em 9 de Setembro de 2005 e em 28 de Julho de 2006.

Acontecimentos recentes como a publicacdao, no passado dia 27 de Outubro, das
novas estruturas organicas e a elaboracdo do documento “Orientacbes para a
Gestdo de Documentos de Arquivo” pelo Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do
Tombo (IAN/TT), em 15 de Setembro, motivaram uma nova reflexao da BAD sobre
o rumo da reestruturacao da Administracao Central e as preocupacgdes relativas ao
sector da informagdo e documentacao expressas nas nossas tomadas de posicdo.

1. A necessidade urgente de definicio de uma Politica Nacional de
Informacao e Documentacao

No nosso documento de 28 de Julho alertamos para a necessidade de enquadrar o
processo de reestruturagao do sector da informacdo e documentacao na definicao
de uma Politica Nacional de Informagao e Documentagdo, de modo a aproveitar
esta oportunidade para criar em Portugal um verdadeiro Sistema Nacional de
Informacdo e Documentacdo, a semelhanca do que se passa em outros paises da
Europa. Para melhor alcangar este objectivo, sugerimos mesmo a criagdao de uma
Unidade de Missao junto da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), tendo em
conta a transversalidade desta area de actividade e visando simultaneamente evitar
a multiplicidade de centros de decisao.

Continua a verificar-se, no entanto, a auséncia de uma Politica para o Sector da
informagdo e documentacdo e de estruturas politicas com atribuicdes para a
respectiva definicdo e implementacao.

Felizmente, o panorama é um pouco mais animador na area dos arquivos, pois
incumbe ao IAN/TT “promover a execucdao da politica arquivistica nacional, em
conformidade com as orientacoes da tutela” (art. 2° a) do Decreto-Lei 60/97, de 20
de Margo.

De facto, deve-se ao correcto desempenho desta missdo pelo IAN/TT a elaboracgao
das “Orientacbes para a Gestdo de Documentos de Arquivo”, no contexto da
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reestruturagdao da Administracdo Central, facto que ndo podemos deixar de saudar
e apontar como exemplo.

Por outro lado, o PRACE deu a devida atencdo a situacdo dos arquivos da
Administracdo Publica, atribuindo-se, nas novas organicas aprovadas para os 14
ministérios e para a PCM, a competéncia para o tratamento dos arquivos histéricos
as respectivas secretarias-gerais.

A futura Direcgao-Geral dos Arquivos (DGARQ) mantém a atribuicdo de executar a
politica arquivistica nacional, acrescida da propria estruturacdo dessa politica e
passa, também, a ser a “entidade coordenadora do sistema nacional de arquivos”
(cfr. n.9 1 do artigo 17° do Decreto-Lei 215/2006, de 27 de Outubro).

E, porém, lamentdvel que o mesmo ndo tenha sucedido no sector das
bibliotecas/servicos de documentacao e informacao.

De facto, ndo existe e ndo esta prevista a criagdo de nenhum organismo na
Administracdo Central com competéncia para definir a politica para a documentacgdo
bibliografica, nem tdo pouco para coordenar um sistema nacional de bibliotecas ou
servicos de documentacdo e informacdo, ja que estas ndo sdo atribuicdes da
Biblioteca Nacional, nem do Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas, também
nao se prevendo nas novas organicas que esta seja a missao da futura Biblioteca
Nacional de Portugal ou da Direcgao-Geral do Livro e das Bibliotecas.

O efeito desta grave lacuna reflecte-se, nesta primeira etapa do PRACE, nos
seguintes aspectos:

B Auséncia de normas orientadoras e de metodologias para a reorganizacao
das bibliotecas e dos servicos de documentacao e informacdo dos varios
ministérios e da PCM, nomeadamente no que respeita a promocao de “boas
praticas de gestdo de documentos”, norma prevista para 12 secretarias-
gerais?;

B Imprecisdo do conceito de “boas praticas de gestdo de documentos”, que
pensamos dever traduzir-se na organizacao em rede das bibliotecas e
servigos de documentagao e informagao,

B Incoeréncia do processo de reestruturacdo, pois em apenas 8 das novas
organicas as secretarias-gerais mantém atribuicoes de gestdo de bibliotecas
e/ou servicos de documentagdo e informagdo centrais, ndao havendo a
correspondente previsao para as restantes 7 secretarias-gerais, apesar de
estas também serem responsaveis por servigos de documentagado similares.

B Assim sendo, estas Ultimas irdo administrar boas praticas dos restantes
servicos de documentacdo dos respectivos ministérios, sem que contudo

"' N&o se percebe, alids, porque motivo esta atribuicdo ndo foi prevista para trés ministérios:
Ministério das Finangas, Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes
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seja prevista a manutencdo das estruturas centrais que, em muitos casos,
existem ha décadas, tratando da documentagdo bibliografica, legislativa e de
imprensa transversal ou residual de cada ministério, ou seja, documentacao
gue ndo existe e/ou ndo é objecto de tratamento documental nos servigos e
organismos sectoriais e que, portanto, incumbe a uma secretaria-geral
organizar e preservar, para posterior pesquisa ou recuperacao.

Mais concretamente, os servigcos que nao sao referidos nas atribuicbes destas 7
secretarias-gerais sdo os seguintes:

> Biblioteca da Secretaria-Geral da PCM;

»Fundo de documentacdo bibliografica e noticias da Secretaria-Geral do
Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional;

> Acervo bibliografico da Secretaria-Geral do Ministério da Economia e da
Inovacdo;

> Biblioteca e centro de documentacdo da Secretaria-Geral do Ministério das
Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes;

> Centro de Documentacdo do Departamento de Modernizagao e Recursos da
Salde, integrado na Secretaria-Geral do Ministério da Saude;

> Servigo bibliografico e de informacgdo legislativa da Secretaria-Geral do
Ministério da Educacgao;

> Fundo bibliografico e de noticias da Secretaria-Geral do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior;

»Centro de Documentacdo Central do Ministério da Cultura (bibliografia,
legislacdo e noticias de imprensa) integrado na Secretaria-Geral do Ministério
da Cultura.

2. Pressupostos para a reorganizacao dos servicos de documentacgao

No nosso documento de 28 de Julho alertdamos, ainda, para a necessidade de a
reestruturagao do sector da informacao e documentagao se basear em indicadores
fidveis sobre esta area de actividade. S6 com base nesta avaliacdo serd possivel
definir um plano de acgao coerente, que assegure as condicdes e infra-estruturas
minimas para a criacdo de verdadeiras redes de servicos documentais, v.g.
instalacdes, equipamentos e recursos humanos tecnicamente qualificados.

A semelhanca do constatado no ponto anterior, as atribuicdes do IAN/TT na
execucdo de uma politica arquivistica permitiram que, nas “OrientacGes para a
Gestdo de Documentos de Arquivo”, se tenha previsto a criacdao de uma Comissao
para a Gestao de Documentos encarregue de diagnosticar a situagdao dos arquivos
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da Administracdao Central e de propor um plano de acgdo aos dirigentes maximos
de cada estrutura.

Lamentamos que nao estejam previstas medidas semelhantes para as bibliotecas e
servicos de documentacdo e informacgdo, assim se inviabilizando a respectiva
organizacao em rede em cada organismo reestruturado. O facto de incumbir a cada
secretaria-geral a promocdo de boas praticas para a gestdo dos documentos nos
servigos e organismos do seu Ministério ndo garante que se constituam verdadeiras
redes de servicos de documentagao e informacdo ou bibliotecas, nem assegura uma
gestao documental coerente em todos os organismos da Administracdao Central.

Em conclusdo, a BAD manifesta a sua satisfacdo pelo pressuposto de, ao nivel da
Administracao Central, poderem estar lancadas as bases para a criacdo de um
Subsistema Nacional de Arquivos, mas ndao pode deixar de apresentar a sua
preocupacao pela auséncia de perspectivas para a estruturagdo de um Subsistema
Nacional de Bibliotecas, dada a inexisténcia de organismos centrais com
competéncia para a respectiva constituicdo e as incoeréncias patentes na
reestruturacdo dos servicos quanto as bibliotecas e servicos de documentacdo e
informacao.

Por outro lado, a BAD reafirma a urgéncia na definicdo de uma Politica Nacional de
Informacdo e de um Sistema Nacional de Documentacdo que integre e dé coeréncia
aos subsistemas de arquivos e bibliotecas.

Lisboa, 29 de Novembro de 2006

O Conselho Directivo Nacional
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